REPUBLICA FEDERATWA DO BRASIL

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO
GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL RIDALVO COSTA

ARGUIGCAO DE INSCONSTITUCIONALIDADE NA AMS N° 57.711 - P
O OR . CHhO0.E -3

APELANTE : FAZENDA NACIONAL

APELADO : BANCO BGN S/A

ADVOGADOS : DILSON JOSE CONDE FREIRE E OUTROS

REMETENTE : JUIZO FEDERAL DA 22 VARA - CE

RELATOR : DESEMBARGADCR FEDERAL EDILSON NORR:
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( CONVOCADO)

EMENTA : CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
LIMITACOES DO PODER CONSTITUINTE DERIVADO.
CLAUSULAS PETREAS. GARANTIA INDIVIDUAL. PIS.
ALTERACOES DA EC N.° 10/96. INCIDENCIA
RETROATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE.

- O poder constiltuinte derivado encontra
limitagcdes de cunho material nas cléusulas
pétreas constitucionais, devendo respeitar nio
3O 0S direltos e garantias individuais
expressamente enunciados nos art. 5.° da CF/88,
come agqueles dispostos em outros artigos da
Constituicgao, conforme se depreende do § 2.° do
menciconado artigo.

- A EC n. 10/96, de 1.° de marco de 1996, ao
determinar a incidéncia de novas regras para a
cobranca da contribuicdo para o PIS, como
previsto no art. 72, V, do ADCT, em periodo
anterior a sua publicacdc, € inconstitucional
por violar clausula pétrea ao infringir o

principio da irretroatividade da lel
5 Cributaria.

ACORDAO

Vistos, etc.

DECIDE o© Tribunal Regicnal FPederal da 5b°
Reglidce, por unanimidade, declarar a inconstitucionalidade
do¢incisc V do art. 72 do ADCT, com a redacdo dada pela
EC n.” 10/96, na parte em gue determina a incidéncia das
alteracdes na cobrang¢a da contribuicdo para o© PIS no

Kkgfi:;periodo anterior & sua publicacdo, nos termos do
L.‘;..-'
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relatdrio e voto anexos que passam a integrar o presente
Julgamento. h\

Recife, 03 de oukubro de 2001.
(Data do julgameﬁto

G

Des. Federégiqﬁllson Nobre
Relator convocado
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3

RELATORTIO

DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE (CONVOCADO) :
BANCO BGN S/A impetrou mandado de seguranca preventivo
contra ato 1iminente a ser praticado pelo Ilmo. Sr.
pDeiegado da Receita Federal em Recife/PE, pleiteando:

- O arfastamento da exigéncia da contribuicdo para
O P15 nos termos da EC n.° 10, de 04 de marco de

1996 (publicada no DOU em 07 de marco de 199¢6) :

- no periodo entre 1.° de janeiro de 1996 e 7
de marco de 1996, sob o fundamento da
inconstitucionalidade de sua incidéncia PO

infringir ao principio da irretroatividade da
lei tributaria (art. 150, III, ‘a’, da CEF/88) ;

- no periodo entre 07 de marco de 1996 e 7 de
junho de 1996, em respeito ao principio da

anterioridade nonagesimal (art. 195, § 6.°, da
CF/88) ;

- @ garantilia do recolhimento da contribuicio para
O PIS nos termos da EC n.° 10, de 04 de marco de
1996 (publicada no DOU em 07 de marco de 1996),
apdbs 7 de Jjunho de 1996, sobre a receita bruta
operacional nos termos da lesgislacd3o do imposto
de renda (art. 44 da Lei n.° 4.506/64, art. 12 do

Decreto-Lel n.° 1.598/77 e art. 226 do Decreto n.°
1.041/94) .

Fol proferida sentenca, integrada pela declaracio,
a gqual julgou o pedido procedente em parte, assegurando
a0 Impetrante o recolhimento da contribuicio para o PIS
na forma da EC n.° 10/96, a partir da data de publicacao
dessa emenda, com a garantia de recolhimento nesse
periodo com base na LC 07/70, e a aplicacdo do conceito
de receita bruta operacional nos termos da legislacdo do
imposto de renda, com os contornos fixados pelo art. 226,

ARG. DE INCONST. NA AMS N° 57.711 - PE f1l. 3/8
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caput e §§ 1.° e 2.°, do Decreto n.° 1.041/94 - (fls.
86/89 e 112/115.

Apela a Fazenda Nacional, alegando que as emendas
constitucionais nio ocupam posicdo hieradrquica inferior 2

Constituicdo, razdo pela gual ndo podem ser declaradas
inconstitucionais - fls. 133/136.

T - —n — i — T o e e =y -~ .
Foram apresentadas contra-razfes, alfirmancce

que O
poder constituinte derivado encontra—se submetido as
limitacdes constantes da Constituigd3o em sua redagao
original e que o principio da irretroatividade da led
tributdria insere—-se entre os direitos e garantias
individuais, apesar de ndc encartado no art. 5.7,
constituindo-se em regra incluida no ambito das clausulas

pétreas (art. 60, & 4.°, IV, aa CF/88) e, portanto, nao

passivel de alteragdoc por emenda constitucionai - fls.
139/143.

A sentenca fo1 submetida a0 duplo grau
obrigatdrio.

A 3* Turma desta Corte, iniciado o Jjulgamento da
remessa oficial e da apelacdo interposta pela Fazenda
Nacional, acompanhando o voto do Relator, dJue argiiliu a
inconstitucionalidade da EC n.° 10/96 na parte em Jque
determina a incidéncia, no periodo anterior & sua
publicacdo, das alteracgbes na contribuicdo para o PLs por
ola introduzidas, decidiu, & unanimidade, suspender O

julgamento para submeter o felto a apreciacdoc do €g.
Plenario (fls. 150/156).

O impetrante op0oSs empargos ae declaragac
argumentando que o r. acdérddo omitiu-se quanto a questao
da base da cAlculo instituida pela EC n° 10/9%96 para a

cobranca do PIS, o0s gquais Iforam rejelitados ante sua
manifesta inadmissibilldade.

0O Ministério Publico Federal ofertou parecer,

" opinando pela declaragao de inconstitucionalidade does

~+s. 71 e 72 da FEmenda Constitucional 10/ 96, em

ARG. DE INCONST. NA AMS N° 57.711 - PE 11. 4/8
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constitucionais da

obediéncia, 208 principios
1rretroatividade e da anterioridade, afastando a cobranca

da Contrlbulgao para o PIS no periodo compreendido entre
1° de janeiroc e 07 de marco de 1996 - as fls. 166/185.

E o relatdrio.
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DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE (CONVOCADO): A
questao controvertida cinge-se a existéncia ou nao de
infringéncia ao principio da irretroatividade da lei
tributaria na incidéncia da modificacdo da contribuicdo

do PIS realizada pela EC n.° 10/96 em periodo anteriocr a
sua publicacao.

O poder constituinte Derivado encontra limitacdes
de cunho material nas clausulas pétreas constitucionais,
sendo, conforme 7j2& estabeleceu o© col. STF, possivel a

declaracdce da inconstitucionalidade de emenda gque viole
referidos limites.

O art. 60, § 4.°, 1V, da CF/88 estatui:

"Art. 00. ... Oomlissis

S 4.°. Niao sera objetoc de deliberacd3o a
proposta de emenda tendente a abolir:

(...) OMLSS1S

IV — 08 direitos e garantias individuais.”

Entendo gque o0s direitos e garantlias individuals
ndo sdo apenas agqueles expressamente enunciados no art.
5.° da CF/88, pois, o § 2° desse artige faz referéncia
aos direitos e garantias individuais expressos na
Constituicdoc e nao, no referido artigo.

Nesse aspecto, © principio da irretroatividade da
lei tributédria insculpido no art. 150, III, ‘a’, da CF/88

constitui norma cuja natureza é de garantia 1individual

contra a atuacdo abusiva do poder tributante, servindo-
lhe.de elemento balizagor,.

Dessa forma, a eficacia desse principio nao pcocde

“ser afastada por emenda constitucional, razdoc pela gual a
““%ncidéncia da Contribulcdc para o PIS nos termos da EC

n.° 10, de 01 de marco de 1996, no periodo anterior a sua
publicacdo, ou seja, entre 1.° de janeiro e 07 de marcgo

ARG. DE TNCONST. NA AMS N° 57.711 - PE fl1. 6/8
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de 1996, como previsto no art. 12, V, do ADCT, na redacdo
dada pelo constituinte derivado, é inconstitucional por
viclar «clédusula pétrea ao infringir o principic da
lrretroatividade da lei tributaria.

Demals disso, o eg. STF, quando do julgamento da
ADL 939/DF relativa a cobranca do antigo IPMF, firmou
posicionamento de que a regra de anterioridade prevista
no art. 150, III, ‘b', da CF/88 também hi& de ser
compreendida como integrante do bloco dos direitos e
garantlas individuais a que alude o inciso IV do § 4° do
art. 00 da Lei Basica, conforme a seguinte ementa:

"EMENTA: - Direito Constituciocnal e Tributario. Acdao
Direta de Inconstitucionalidade de Fmenda

Constitucional e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto
Provisorio sobre a Movimentacdio ou a Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par.
4°, incisos I e IV, 150, incisos iIr, "b", e Vi, "a",
"b", "c" e "d", da Constituicdoc Federal. 1. Uma Emenda
Constitucional, emanada, portanto, de constituinte
derivada, incidindoe em violagdo a Constituicado
originaria, pode ser declarada inconstitucional, pelo
supremo Tribunal Federal, cuja funcido precipua é de
quarda da Constituicado (art. 102, I, "a", da C.F.). 2.
A bkmenda Constitucional n° 3, de 17.03.1993, qgue, no
art. 27, autorizou a Unidoc a instituir o I.P.M.F.,
incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor,
no paragrafo 2° desse dispositivo, que, quanto a tal
tributo, ndo se aplica "o art. 150, III, "b"™ e VI", da
Constitulgao, porque, desse modo, violou os seguintes
principios e normas imutédveis (somente eles, ndo
ocutros): 1. - o principio da anterioridade, aque &
garantia individual do contribuinte (art. 5°, par. 2°,
art. ©0, par. 4°, inciso IV e art. 150, III, "b" da
,Constituigao); 2. - o principio da imunidade
a f/’tfibutéria reciproca {gue veda a Unido, aos Estados,
¢« a0 Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de
7 impostos sobre o patrimdnio, rendas ou servicos uns
.~/ dos outros) e gue e garantia da Federacdo (art. 60,

N
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par. 4°, inciso I, e art. 150, VI, "a", da C.F.): 3. -
¢ Nnorma que, estabelecendo outras imunidades impede a
criagdo de impostos (art. 150, TIII) sobre: ¥b%):
templos de gqualquer culto; "c¢"): patriménio, renda ou
servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituigdes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os reguisitos da lei; e
“d¥): 1ivros, Jornals, periddicos e o papel destinado

a sua impressao; 3. Em consequen61a &
inconstitucional, também, a Lei Complementar n® 77, de
13.07.1993, sem redugdo de textos, nos pontos em gue
determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art.
28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas no
art. 150, VI, "a", "b", "¢" e "d" da C.F. (arts. 3°,
4° e 8% do mesmo diploma, L.C. n° 77/93).4. Acao
Direta de Inconstitucionalidade Julgada procedente, em
parte, para tals fins, por maioria, nos termos do voto
do Relator, mantida, com relacao a todos @ os
contribuintes, em carater definitivo, a medida
cautelar, que suspendera a cobranca do tributo no ano

de 1993." (ADI-939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ
18.03.94)

Ante o dxposto, declaro a inconstitucionalidade do
inciso V do art 72 do ADCT, com a redacdo dada pela EC
n.° 10/96, na parte em que determina a incidéncia, no
periocdo anterior a sua publicacgdo, das alteracdes na
contribuigdo para o PIS por ela introduzidas, por
auséncia de observancia da garantia constitucional da
lrretroatividade e da anterioridade.

Determino © retorno dos autos a eg. 32 Turma para

que tenha continuidade o Jjulgamento da apelacdo e da
remessa oficial.

b!"n.,
COMO vﬁ{;Ej

AN 13.

1

Des. Federab%gdflson Nobre

Relato¥%/convocado
o
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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 57.711-PE
VOTO

O EXMO. SR. D_ESE!‘.‘EBARGAEGR FEDERAL LUIZ ALBERTO GURGEL DE
F.?R[A : Sr. Presidente, como muito bem fez ver o eminente Relator, a matéria
Nao e nova , porque tem uma questao que ja foi analisada no ambito do Supremo
TrfpuqaLFederal Que poderiamos dizer que é bastante semelhante, por ocasido da
instltu!gaq, queé na epoca se chamava IPMF, hoje & CF’IViF. A Emenda
Constitucional de n° 3 /93 no Seu bojo previa a cobranca do IPMF ja no exercicio




TRIBUNAL: REGIONAL FEDERAL fls.
MINUTA DE JULGAMENTO ORDINARIA
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97.05.01902-9 PAUTA: 09/05/2001 JULGADO: 03/10/2001
APELACAO EM M.S. 57711-Ph

RELATOR: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAI. RIDALVO COSTA
REVISOR: Exmo. Sr.

PRESIDENTE DA SESSAO: Exmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL GERALDO
APOLIANO

PROCURADOR DA REPUBLICA: Exmo.Sr.Dr(a). DR. HELIO TAVARES

AUTUACAO

APTE : FAZENDA NACIONAL

APDO : BANCO BGN S/A

REMTE : JUIZO FEDERAL DA 2a VARA - RECIFE/PE
ADVOGADOS

ADV : DILSON JOSE CONDE FREIRE e outtros

SUSTENTACAO ORAL

CERTIDAOC
Certifico que o Egregio Pleno ac apreciar o proces-
so em epigrafe, em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte

decisao:

ARGUICAOC DE INCONSTITUCIONALIDADE
O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a inconstitucionalidade do
inciso V, do artigo 72, do ADCT, com a redacao dada pela EC 10/96,

na parte em que determinou a incidencia dasgs alteraccoes na cobranca
da contribuicac para o PIS no periodo anterior a sua publicacao, e
determinou a remessa dos autos a 3a. Turma, nos termos do voto do
relator.

Participaram do julgamento og Exmos. Srs. Desembargadores Federais
PETRUCIO FERREIRA, LAZARO GUIMARAES, NEREU SANTOS, UBALDO ATAIDE CA-
VALCANTE, NAPOLEAC MAIA FILHO, LUIZ ALBRERTO GURGEL DE FARTA, PAULO
ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, PAULO GADELHA, PAULO MACHADO CORDEIRO,
FRANCISCO WILDO LACERDA DANTAS e EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR. Pre-

sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal GERALDO APOLIA-
NO.
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___________ ot

BELA. TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA
Secretario(a)
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5° REGIAQ

Fls.

AMS 57711 - PE

CERTIDAO

Certifico, que o acérdio de fls. , fo1 publicado

no DJU, secdo II do dia 04 de janeiro de 2002.

Recife, 08 de jan{m de 2002.
LA -
Do que, eu 2 . Lavrel este termo.

i )S
Valfrido Batista’Santiago Jinior
Técnico Judicigrio




